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DE ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Julho 2019

Apresentacao.

O Boletim de Administragao Publica Municipal € uma publicagdo da Fiorilli Software Ltda. Destinado a
Administracdo Municipal € uma publicagédo informativa que abrange as normas de direito publico e da
orientagao quanto aos procedimentos a serem observados em diversos ramos de atividades relacionadas
a gestao dos negécios publicos municipais.

Artigos desta edigao.
Volume Il - Normas de Direito Publico
05 - Portarias

104 - Portaria n° 300 de 13 de Junho de 2019 (Institui as instdncias de governanca do Sistema de
Escrituragéo Digital das Obrigagbes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas - eSocial)

105 - Portaria n° 386 de 13 de Junho de 2019 (Aprova o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
a ser adotado obrigatoriamente para o exercicio financeiro de 2020 (PCASP 2020)

Volume Il - Doutrina
01 - Direito Municipal

202 - Implantagdo do Sistema de Ouvidoria Publica Ja E Obrigatéria Para Todos os Municipios.
(Vicente Augusto Baiochi).

02 - Artigos

378 - A Proibicdo ao Nepotismo nao Alcanga Nomeagdo para Cargo de Natureza Politica -
Revisitando o Tema. (Gina Copola).

379 - Isonomia de Remuneragao. Norma Programatica ndo € Comando. (lvan Barbosa Rigolin).
Volume IV - Praticas de Contabilidade
01 - Orientagéo Técnica

539 - ECOASP 46 - Entendendo a Contabilidade Orgamentaria Aplicada ao Setor Publico.
ECOASP. Exemplo Pratico de Escrituragdo de Atos Relacionados com o Pagamento por Dedugéo
de Receita e Dispéndios Extraorgamentarios. (Paulo Henrique Feijo).

540 - ECOASP 47 - Entendendo a Contabilidade Orgamentaria Aplicada ao Setor Publico.
ECOASP. Regime de Adiantamento ou Suprimento de Fundos. (Paulo Henrique Feijo).

541 - PCASP 32 - Entendendo o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico. PCASP. Exemplo
Pratico de Controle do Superavit Financeiro — Parte 1. (Paulo Henrique Feijo).

542 - PCASP 33 - Entendendo o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico. PCASP. Exemplo
Pratico de Controle do Superavit Financeiro — Parte 2. (Paulo Henrique Feijo).

543 -Gestao de bens patrimoniais em hotéis. (Prof. Gerson dos Santos).

544 - ECPASP 12 - Entendendo a Contabilidade Patrimonial Aplicada ao Setor Publico. ECPASP.
Principio da Unidade de Tesouraria e Conta Unica. (Paulo Henrique Feijo).

545 - ECPASP 13 - Entendendo a Contabilidade Patrimonial Aplicada ao Setor Publico. ECPASP.
Movimentag¢des Financeiras Independentes da Execugao Or¢camentéria. (Paulo Henrique Feijo).

02 - Legislagéo Aplicada
319 - Pregéo Eletronico 37 - Artigos 22 e 23. (Sidney Bittencour).

320 - Aspectos Praticos dos Procedimentos para Reavaliacdo de ltens Patrimoniais no Setor
Publico - Procedimentos Praticos para Reavaliagdo de Ativo Imobilizado (Parte 1V). Texto 06.
(Francisco Glauber Lima Mota).
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321 - Alteragdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - 82 Edigdo. Texto 05.
Novas Regras para Classificagdo da Receita Orgamentaria. (Francisco Glauber Lima Mota).

322 - Os 70% da folha salarial e a inevitavel inflagdo do orgamento das Camaras Municipais. (Flavio
Correa de Toledo Junior).

Especiais:
Observagédo: A substituicdo de matérias tem como objetivo a atualizagdo do assunto tratado na mesma
matéria anterior ou a substituicdo do assunto tratado na matéria anterior que tornou-se obsoleto.
Distribuigéao.
As matérias dos volumes | a VI sdo remetidas exclusivamente aos assinantes do Boletim, enquanto que
as matérias do volume VIl (manuais e orientagbes de suporte), destinam-se apenas aos clientes de

softwares da Fiorilli Software Ltda. Informacées e assinaturas do Boletim podem ser obtidas pelo telefone
0xx17 3264 9000. Fiorilli Software Ltda.
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Notas e Informacoes

Eventos 2019 - Fiorilli Software

Fiorilli Software - Programacgao de 2019:

Eventos com a duragcdo de 6 horas e 30 minutos. Os cursos sdo destinados a representantes, parceiros,
clientes, usuarios de sistemas e demais convidados até o maximo de 200 participantes por evento.
Necessaria a reserva ou inscrigao prévia para participacao.

Hotel Nacional - Rua Prof. Carlos Ibanhez, 35.
Préximo ao Viaduto da Rod Washington Luiz, sobre a Av. Murchid Homsi, em Sao José do Rio
Preto-SP

Inscrigbes: www. fiorilli.com.br ou Telefone (17) 3264-9000
Horario: Das 09:00 as 12:00 e das 13:30 as 17:00
Participantes por evento: Maximo 200 pessoas.

Palestrantes: Flavio Correa de Toledo Jr, Jodo Paulo Silvério, José Pedro Teixeira da Rocha, Francielli
Honorato Alves e equipe técnica, além de convidados especiais.

Eventos programados:

26 de julho: Orgamento Municipal para 2020
Prof. Joao Paulo Silvério / Dr. Flavio C. de Toledo Jr. / Dr. Alfredo Baiochi Netto

Programa

* Os principios que regem a lei orgamentaria anual;

* A estimativa de receita em tempos de baixo crescimento da economia;

* A melhor fixagao da despesa orgamentaria; Os anexos da lei orgamentaria anual;
* As quatro espécies de Reserva de Contingéncia;

* Os percentuais para as alteragbes orcamentarias — as diferengcas entre transposi¢do, remanejamento,
transferéncia e créditos adicionais por anulagéo de outra dotagéao.

*  Os especificos Comunicados Fiorilli; Os Comunicados e as outras recomendacdes do TCESP;
* O pagamento minimo de precatodrios judiciais;

* As despesas vinculadas (Educagéo, Saude, Fundeb, iluminagéo publica);

* Os requisitos para subvengdes, auxilios e contribuigdes sob a Lei 13.019, de 2014;

* As fontes na sistematica da Matriz dos Saldos Contéabeis;

* O Sistema Fiorilli de escrituragéo orgamentaria;

* As principais distor¢cdes na elaboracéo e realizacdo do orcamento municipal;

e O processo legislativo da lei orgamentaria anual.

COMUNICADOS

Comunicado SDG n° 14/2019 - Limites de despesa e pessoal - Aportes RPPS

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO COMUNICA que ao apreciar, em Sessdo do
Tribunal Pleno de 15 ultimo, Consulta formulada no processo TC-21431.989.18-5, versando sobre os
procedimentos para apuracado dos limites de despesa e pessoal em face de aportes para cobertura de
insuficiéncia financeira de Regimes Proprios de Previdéncia Social, Resolveu respondé-la nos seguintes
termos:

“Os aportes a titulo de “interferéncia financeira” (sem execug¢do orcamentdria) realizados pelo
ente federativo para cobertura de insuficiéncia financeira em seu RPPS, independentemente de
haver, ou nao, a segregacao da massa de segurados, ndo sdo considerados despesa com pessoal
para fins de verificagdo do atendimento dos limites definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal
(arts. 18 e 19 da LC 101/00). Todavia, as despesas custeadas por tais recursos é que compbéem a
Despesa Total (ou Bruta) com Pessoal para esses mesmos fins, ndo podendo ser deduzidas para
o calculo da Despesa Liquida com Pessoal.”
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Estabeleceu ainda, aos municipios que segregaram massas e que realizam aportes em Plano Financeiro,
regra de transi¢cao para fins de verificagdo do citado limite legal, na qual serdo considerados, na despesa
liqguida com pessoal, os seguintes minimos: no exercicio de 2019, 10% do total de aportes realizados no
exercicio em Plano Financeiro (Portaria MPS n° 403/2008) ou Fundo em Reparticdo (Portaria MF n°
464/2018); 2020, 25%; 2021, 45%; 2022, 70% e 2023, 100%.

SDG, em 17 de maio de 2019.

SERGIO CIQUERA ROSSI
Secretario-Diretor Geral

Preenchimento dos Questionarios do IEG-Prev Municipal 2019 - Dados do Exercicio 2018

Conforme Comunicado SDG n° 018/2019, publicado em 04 de junho de 2019 no DOE, informamos que, a
partir de 17/06/2019 os questionarios do indice de Efetividade da Gestdo Previdenciaria Municipal -
IEG-PREV MUNICIPAL/TCESP estardo disponiveis para preenchimento pelos Orgdos/Entidades da
Administragcéo Direta e Indireta do &mbito Municipal.

Informamos que os Gestores dos Orgaos/Entidades no Sistema de Delegacdes sdo os responsaveis pelo
cadastramento e concessado de acesso dos usuarios aos questionarios que estao acessiveis via sistema
“Questionarios”. O referido sistema pode ser acessado via Portal de Sistemas do TCESP ou diretamente por
meio do endereco eletrénico https://wsm.tce.sp.gov.br/questionario-services/#/.

Ao acessar o sistema, o usuario deve clicar no icone “IEG-Prev 2019” para preencher o questionario. Caso o
icone nao esteja visivel, o usuario devera entrar em contado com o Gestor do Sistema de Delegacgbes de
Responsabilidade do seu Orgao/Entidade, para que ele faga a liberacdo do acesso ao sistema
“Questionarios” no papel “Entrevistado”. O manual com instrugdes a esse respeito pode ser verificado em
http://www4 tce.sp.gov.br/audesp/manual-de-delegacoes-orgaos-jurisdicionados.

Para os Orgéos/Entidades sem o Gestor cadastrado, sugerimos seguir as instrugdes do Comunicado SDG
n.° 43/2015. Para tanto, eles devem encaminhar, pelo canal “Fale Conosco”, um oficio digitalizado,
devidamente assinado pela autoridade competente, contendo o nome completo, CPF, cargo efetivo, data da
admissao e o e-mail institucional do servidor que sera cadastrado como usuario “Gestor do Orgao”.

OBSERVAGCOES GERAIS:

1) O preenchimento eletrénico das informagbes do IEG-PREV MUNICIPAL ocorrera no periodo de 17 de
junho a 30 de agosto de 2019;

2) A relagdo dos 6rgaos e entidades municipais jurisdicionados ao TCESP, que devem responder aos
questionarios do IEG-PREV MUNICIPAL encontra-se na planilha anexada ao final deste comunicado;

3) O manual do IEG-PREV MUNICIPAL contendo todos os quesitos, a metodologia de apuragéo e outras
informagdes encontra-se disponivel em https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes;

As duvidas relacionadas ao envio das informagdes do IEG-PREV MUNICIPAL devem ser encaminhadas
pelo canal “Fale Conosco” do Sistema AUDESP, disponivel na pagina https://www4.tce.sp.gov.br/chamados,
utilizando-se o seguinte tépico de ajuda: “IEG-PREV/Indice de Efetividade da Gestdo Previdenciaria
Municipal”.

Divisdo de Auditoria Eletrénica

Mais informagdesacesse:
https://www4 .tce.sp.gov.br/audesp/preenchimento-dos-questionarios-do-ieg-prev-municipal-2019-dados-do-e
xercicio-2018
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Curso Pritico de Elaboragao dos
Demonstrativos de Metas Fiscais bty

DEMONSTRATIVOS FISCAIS
' Elaboracao dos Demonstrativos Fiscais que Integram o
Anexo de Metas Fiscais (AMF)

7 Elaboracao do Demonstrativo de Resultados Primario &
Nominall que Integra o RREO

ondend®
%fz‘stn\e“d‘zs Fiscals ,

Dé’ Aprenda a elahorar os Demonstrativos de Metas Fiscais S Au P Au I_U

compatibilizando os resultados Abaixo e Acima da Linha.

1 Caso pratico de Elaoragdo dos Demostrativos de Metas Fiscais. 05 e 06/08 de 2013 c

PRI
Leve a planilha para casa para aplicar com os dados do seu Municipio/Estado, ‘tJ

INSCRICOES NO SITE
@ Incluso (1) um exemplar do Livro Entendendo os Resultados Fiscas. www.gestaopublica.com.br

Realizacdo Patrocinador

A
7\

Treinamento
@D
(1]
w
L ad
<]
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Vocé que esta em Sao Paulo/SP e regido, ndo perca! A Gestdo Publica Treinamentos, com o patrocinio da
Fiorilli Software, leva mais um curso presencial de sucesso para a cidade de Sao Paulo: "Curso Pratico de
Resultados Primario e Nominal e Elaboragao dos Demonstrativos de Metas Fiscais - Curso Pratico em
Planilhe Excel", que sera realizado nos dias 05 e 06 de Agosto de 2019.

Tendo em vista que, dentre os instrumentos de planejamento do governo a lei de diretrizes orgamentarias
(LDO) foi a que mais ganhou atribuicbes apds a aprovacdo da Lei Complementar 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal. Passados quase duas décadas verifica-se que os processos de elaboragdo do
Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias (PLDO) no ambito municipal e estadual ainda carecem de
aperfeicoamentos quanto as informagdes, conceitos e metodologia de elaboracdo, em geral, dos
demonstrativos que integram os Anexos de Metas Fiscais, que devem acompanhar o referido projeto, e tem
suas estruturas definidas pelo Manual dos Demonstrativos Fiscais (MDF), publicado pelo Tesouro Nacional.

Com esteio neste contexto, o Curso tera como foco principal o aperfeicoamento das praticas e rotinas de
elaboragdo dos demonstrativos de Metas Fiscais, tendo como publico alvo os profissionais que trabalham
direta e indiretamente com informagdes de metas fiscais, bem como nas praticas e rotinas de elaboragdo da
Lei de Diretrizes Orgamentarias e seus anexos.

Para maiores informagdes sobre essa capacitacao e inscricdo, acesse:
https://www.gestaopublica.com.br/cursos-abertos
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A Gestao Publica Editora e Treinamentos apresenta sua colecao de livros direcionados para a compreensao
da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. As obras sdo escritas e estruturadas com uma das melhores

didaticas de ensino do mercado, para fazer vocé compreender e fixar os conhecimentos neste ramo
contabil.

Entre no site da Fiorilli e tenha acesso a um conteddo
exclusivo feito para o administrador publico

Faca inscricao para os cursos Fiorilli

E de forma rapida e segura.

Seja o primeiro a saber das mudangas
na legislagdo, seus impactos e prazos.

Figue por dentro do calendario de
obrigacoes fiscais e dos eventos
da administracao publica.

Conhega nossos servigos web e desfrute
de uma nuvem feita para o setor publico.

Tenha acesso aos nossos profissionais,
tire duvidas e explore ao maximo todo
conhecimento oferecido através do
nosso contéudo.

b4
%&7 FIORILLI SOFTWARE

ISTENCIA E CONSULTORIA




